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Voorstel

Het college toestemming te verlenen voor het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst regio Arnhem, conform het conceptbesluit

Inleiding

In 2012-2013 hebben de Gelderse gemeenten en de provincie gekozen voor zeven Gelderse
omgevingsdiensten voor de uitvoering van de VTH-taken (Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving) vanuit het oogpunt van nabijheid van dienstverlening. Hiermee wijkt Gelderland af
van de andere provincies waar aangesloten is bij de Veiligheidsregio's, de voorkeur van het rijk. Het
rijk heeft ingestemd met deze uitzondering onder voorwaarde dat de zeven Gelderse
omgevingsdiensten nauw zouden gaan samenwerken op met name specialistische taken, zodat zij
gezamenlijk voldoende robuust zijn.

De samenwerking van de Gelderse omgevingsdiensten heeft vorm gekregen in het zogenaamde
Gelders Stelsel van Omgevingsdiensten. In 2016 is dit Gelders Stelsel geévalueerd. Geconstateerd is
dat het Gelders Stelsel een goede basis vormt voor verdere ontwikkeling van het Stelsel. Ten behoeve
van deze ontwikkeling zijn diverse verbeterpunten benoemd, waaronder enkele met name relevant
voor de uitvoering van de provinciale VIH-taken:

- Verbetering van de kwaliteit en efficiency voor de provinciale taken door de provinciale
vergunningverlening te centreren bij één omgevingsdienst. De provincie heeft eind 2017 besloten
deze taak te beleggen bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen.

- Het begrip 'complex' dient beter gedefinieerd te worden. Dit is van belang voor de vraag welke

omgevingsdienst (OD) in Gelderland de VIH-taken rond complexe milieu-inrichtingen uitvoert (die

waar het bedrijf gelegen is of een specialistische OD).

Bij de voorbereiding van deze provinciebrede wijziging van de zeven Gelderse Gemeenschappelijke
Regelingen voor de OD's bleek behoefte aan een uitbreiding van de bevoegdheden van de Algemeen
Besturen van de OD's rond deelneming in of oprichting van een rechtspersoon, relevant voor de
taakuitvoering of belangenbehartiging van de OD’s, zoals bijvoorbeeld omgevingsdiensten.nl, de
landelijke vereniging voor omgevingsdiensten. Van de gelegenheid wordt nu gebruik gemaakt dit te
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regelen in lijn met de Wet gemeenschappelijke regelingen, evenals het verbeteren van enkele minder
duidelijke en niet eenduidige zaken in de tekst van de GR en bijbehorende toelichting.

Argumenten

De onderhavige wijziging van de GR-ODRA betreft in hoofdzaak een technische aanpassing vanwege
de wijziging rond de provinciale taakuitvoering. Op de uitvoering van de Rozendaalse taken belegd
bij ODRA heeft dit geen invloed.

Bij deze wijziging krijgt het Algemeen Bestuur van ODRA de bevoegdheid om te besluiten tot het
oprichten van en deelnemen in een rechtspersoon. Daarvoor geldt de procedure die in artikel 55a van
de Wet is vastgelegd. Een zorgvuldige besluitvorming en de betrokkenheid van de deelnemers wordt
gewaarborgd doordat het Algemeen Bestuur alvorens het besluit te nemen dit voorlegt aan de raden
en staten, zodat zij in gelegenheid worden gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken.
Bovendien zijn de deelnemers in het Algemeen Bestuur vertegenwoordigd.

Het voorste wordt gedaan,om de volgende redenen:

1) ODRA verrichtte tot 2018 de provinciale vergunningverlening in de ODRA-regio. Sinds dit jaar
heeft de provincie de gehele provinciale vergunningverlening gecentreerd bij de
Omgevingsdienst Regio Nijmegen. De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Regio
Arnhem (GR-ODRA) moet daartoe worden aangepast.

2) Het begrip 'complex' in de GR-ODRA wordt beter gedefinieerd voor een heldere taakverdeling
tussen de zeven Gelderse Omgevingsdiensten.

3) Inlijn met de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) wordt het mogelijk dat het Algemeen
Bestuur van ODRA kan besluiten tot oprichting van en deelneming in rechtspersonen.

In de bijlagen bij dit raadsvoorstel is een Was-wordt-lijst toegevoegd en een nadere toelichting op
de voorgestelde wijzigingen.

Hiermee wordt bereikt dat de GR- ODRA in overeenstemming wordt gebracht met de feitelijke
situatie van de provinciale uitvoering van de VTH-taken.

Het Algemeen Bestuur van ODRA heeft tijdens haar vergadering van 4 oktober 2018 besloten deze
wijziging voor te leggen aan de deelnemende gemeenten en provincie. Dit voorstel wordt dus ook
behandeld in de overige gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten.
Het Dagelijks Bestuur van ODRA zal worden geinformeerd over uw besluit.

GS maken de wijziging bekend in de Staatscourant en de CVDR en nemen de wijziging op in het
register.

Financiéle gevolgen

De wijzigingen in de GR- ODRA brengen geen kosten met zich mee.
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Dekkingsplan
Niet van toepassing
Burgemeester en wethouders van Rozendaal,

de secretaris de burgemeester
W.G. Pieterse-Pook drs. J.H. Klein Molekamp
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