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INLEIDING: 

Veiligheid is een begrip dat iedereen raakt. Allemaal willen we veilig zijn en ons veilig 

voelen. Veiligheid gaat over hoe groot de kans is dat zich een gevaarlijke situatie voordoet en 

wat de maatregelen zijn om gevaarlijke situaties te voorkomen dan wel gevaarlijke situaties te 

bestrijden. Veiligheid is daarmee een veelomvattend begrip. Het kan gaan over geweld, over 

diefstal, over brandgevaar, over verkeer, over milieu etc.  

Al die aspecten van veiligheid zijn een gezamenlijke verantwoordelijkheid binnen onze 

gemeenschap. Inwoners, het gemeentebestuur, justitie, politie, brandweer, geneeskundige 

diensten, bedrijfsleven, scholen, verenigingen en allerlei andere partners, zijn betrokken bij en 

(mede) verantwoordelijk voor veiligheid.  

De specifieke taken van de hulpverleningsdiensten (politie, brandweer en geneeskundige 

diensten) in dit samenspel zijn met name repressief: het bestrijden van onveilige situaties.  

Van de partners in veiligheid, bijvoorbeeld van de gemeenten, wordt verwacht dat zij de 

maatregelen treffen om onveiligheid te voorkomen en daarmee de hulpverleningsdiensten in 

staat te stellen hun repressieve taken zo goed mogelijk uit te voeren. 

Het gemeentebestuur heeft daarbij met name een coördinerende en faciliterende rol. 

Daarbij is de participatie van maatschappelijke organisaties en inwoners van de gemeente 

noodzakelijk. Het nemen van voorzorgsmaatregelen, het elkaar aanspreken op de eigen 

verantwoordelijkheden en het passen op elkaar en op elkaars have en goed. 

In deze notitie wil het gemeentebestuur ingaan op de verschillende aspecten van veiligheid. 

Hoe (on)veilig zijn we, welke risico's lopen we, wat doen we er als gemeentebestuur aan en 

wat kunnen we er met elkaar aan doen om de veiligheid van onze gemeente waar nodig te 

verbeteren.       

  

1. OPENBARE ORDE: 

 

A. Geweldsmisdrijven:  

Rozendaal heeft nauwelijks last van geweldsmisdrijven.  

Omdat dit helaas niet geldt voor de ons omringende gemeenten is het onderwerp van 

bijzondere aandacht in onze regio en heeft de politie ter bestrijding van geweldsmisdrijven 

een speciaal “team overvallen” in het leven geroepen.  
Omdat Rozendaal voorbereid wil zijn als dergelijke misdrijven onze gemeente aan zouden 

doen, participeert de gemeente in het regionale "Veiligheidshuis" in Arnhem.  

In dit Veiligheidshuis werken gemeenten, politie, justitie- en zorgpartners (zoals de Raad voor 

de Kinderbescherming, HALT, Bureau Jeugdzorg en GGZ), samen aan een integrale aanpak 

van criminaliteit, met name ten aanzien van de doelgroepen: 

- Risicojeugd  

- Veelplegers 

- Slachtoffers en daders van huiselijk geweld 

- (reïntegratie van (ex-gedetineerden).  

 

Bij geweldsmisdrijven in de huiselijke sfeer, het zogenaamde huiselijk geweld, kan (in het 

uiterste geval) door de burgemeester een huisverbod worden opgelegd. Sinds de invoering van 

die wettelijke mogelijkheid was daar in Rozendaal gelukkig nog geen aanleiding toe.  

 

 

B. Woninginbraak: 

Uit de statistieken van de politie blijkt dat aantal woninginbraken in Rozendaal de laatste 

jaren is gestegen. Daarbij moet worden opgemerkt dat meer dan de helft van die inbraken niet 

gelukt is dan wel dat de inbrekers zonder buit zijn vetrokken. Kennelijk loont het als men zelf 
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maatregelen treft die het inbrekers zo moeilijk mogelijk maken. De inbraken in Rozendaal 

zijn volgens de politie in de regel niet het werk van lokale gelegenheidsdieven maar van 

criminelen die kennelijk bewust Rozendaal aandoen om dan via de uitvalswegen in onze 

directe omgeving met de noorderzon te verdwijnen. De pakkans in deze categorie is helaas 

klein. Het college heeft dan ook onlangs een plan van aanpak woninginbraken aan de 

gemeenteraad voorgelegd, waarbij met name het accent werd gelegd op een aantal 

bewustwordingsmaatregelen en maatregelen om inwoners te stimuleren de eigen bezittingen 

beter te beveiligen. De raad heeft uit die voorstellen tot de volgende maatregelen besloten.  

- Het organiseren van een workshop inbraakbeveiliging; 

- Het project waaks om hondenbezitters te mobiliseren; 

- Voorlichting op de gemeentelijke website en in het gemeenteblad; 

- Faciliteren van inwoners die deurkierstandhouders willen bevestigen; 

- opleiden vrijwilliger in voorlichting over het politiekeurmerk veilig wonen.  

 

Woninginbraak blijft daarnaast ook een permanente bron van zorg voor de politie, getuige het 

speciale team “woninginbraken” dat de politie daarvoor in het leven geroepen heeft. 

Daarnaast heeft de politie onlangs een plan van aanpak tegen de zogenaamde "babbeltruc" 

vastgesteld. Door deze babbeltruc proberen oplichters mensen af te leiden om er vervolgens 

(of een handlanger aan de achterdeur) met waardevolle spullen van door te gaan. De gemeente 

heeft overigens een drempel tegen die babbeltruc opgeworpen doordat het op grond van de 

algemene plaatselijke verordening verboden is om zonder vergunning huis aan huis goederen 

te verkopen dan wel diensten aan te bieden. Op de website van de gemeente 

www.rozendaal.nl treft u nadere informatie over de zogenaamde babbeltruc aan   

Ten slotte is onze wijkagent, in samenwerking met het gemeentelijke buurtpreventieteam, met 

behulp van moderne communicatiemiddelen druk doende om de alertheid in onze gemeente 

vergroten en om in geval van incidenten extra getuigenverklaringen te genereren.  

 

C. Voertuigcriminaliteit: 

Helaas blijkt uit het overzicht van de regionale criminaliteitscijfers dat het aantal diefstallen 

uit en van motorvoertuigen is toegenomen. Rozendaal vormt hierop helaas geen uitzondering.  

Met name bezoekers aan het ons omringende natuurgebied zijn daarbij het slachtoffer. 

Hoewel er wel recentelijk enkele aanhoudingen zijn verricht, is de stijgende trend daarmee 

nog niet voorkomen. Voertuigcriminaliteit blijft dan ook een van de speerpunten van de 

politie.  

Onze bebouwde blijft helaas ook niet altijd buiten schot. Het blijft daarom noodzakelijk dat 

onze inwoners zelf alert blijven en alle noodzakelijke maatregelen nemen om de kans op 

diefstal van en uit auto’s zo klein mogelijk te houden.  
Het gemeentebestuur zal in samenwerking met politie in het gemeenteblad en op de website 

de nodige aandacht aan voertuigcriminaliteit besteden. Ter plaatse zijn daartoe op de 

zogenaamde "hotspots" waarschuwingsborden geplaatst en in de bebouwde kom houdt het 

buurtpreventieteam van de gemeente jaarlijks, samen met de wijkagent, een flyeractie, 

waarbij wordt gesignaleerd hoeveel auto’s er niet afgesloten worden aangetroffen en in 

hoeveel auto’s er spullen van waarde worden achtergelaten.  
Voorts heeft de politie IJsselwaarden in zijn jaarplan een aantal activiteiten ter bestrijding van 

voertuigcriminaliteit opgenomen. Het betreft onder andere het investeren in extra in toezicht 

op de zogenaamde "hotspots" en de "hot times" en het volgen van meldingen van verdachte 

situaties als prioriteit 1.  
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D. Conflicthantering 

Conflicten die (dreigen te) escaleren tussen burgers onderling, doen zich in Rozendaal 

gelukkig niet vaak voor.    

Toch neemt Rozendaal met de gemeenten Rheden en Doesburg, politie en maatschappelijke 

organisaties (woningcorporaties en een welzijnsinstelling) deel aan het project 

buurtbemiddeling. Buurtbemiddeling is een instrument waarmee getracht wordt conflicten 

tussen buurtgenoten in een vroegtijdig stadium op te lossen, teneinde escalaties te voorkomen. 

Het project heeft zijn nut in de afgelopen jaren bewezen. Door het stimuleren van de 

zelfredzaamheid van de inwoners in deze, is de politie ontlast. Een centrale rol in de 

uitvoering van de buurtbemiddeling is weggelegd voor de buurtbemiddelaars, die ook uit onze 

gemeenschap worden geworven. Met bovengenoemde partners is besloten om ook in 2013 en 

2014 het project voort te zetten. Onze inzet is om het project ook voor de komende jaren te 

ondersteunen.    

 

E. Jeugdoverlast:   

Hoewel in Rozendaal een grote middelbare school, een basisschool en een aantal 

sportverenigingen zijn gehuisvest, is van jeugdproblematiek in onze gemeente niet of 

nauwelijks sprake. De burgemeester heeft periodiek overleg met de schoolleiding en het 

bestuur van de sportverenigingen. Dit overleg geeft op dit moment geen aanleiding tot 

aanpassing van het beleid.   

De Gemeente Rozendaal ondersteunt structureel het Bureau Halt. Dit is een instelling die 

jongeren die in de fout zijn gegaan begeleidt ten aanzien van alternatieve straffen. Daarnaast 

wordt in het kader van de wettelijke leerplicht bij dreigende ontsporing tijdig ingegrepen. 

Indien noodzakelijk kan contact worden opgenomen met het bureau JEC (Jeugd en kleine 

criminaliteit) en of met het bureau jeugdzorg.  

 

F. Verkeersveiligheid: 

Hoewel er zich in Rozendaal in 2012 helaas een ernstig ongeluk heeft voorgedaan, is de 

verkeersveiligheid in Rozendaal hoog en doen dergelijke ongelukken zich in de regel niet of 

nauwelijks voor. Het gemeentebestuur heeft steeds actief beleid ten aanzien van 

verkeersveiligheid gevoerd. Zo is er voor de gehele bebouwde kom, met uitzondering van de  

provinciale doorgangsweg, een maximumsnelheid van 30 km ingevoerd en zijn op de drukke 

kruispunten met voornoemde provinciale weg een drietal rotondes aangelegd.  

Het gemeentebestuur wil de veilige status quo graag handhaven. Verkeersveiligheid speelt 

dan ook een grote rol bij de locatie van nieuwe school.  

Ten aanzien van het onderhoud van wegen en fietspaden is het beleid van de gemeente er op 

gericht gevaarschade zo spoedig mogelijk te laten herstellen.  

Voor het “vrijmaken” van de weg bij eventuele calamiteiten, zoals een omgevallen boom of 

een oliespoor, heeft de gemeente een incidentenprotocol.  

Voor de winterperiode heeft de gemeente afspraken met de gemeente Rheden over de 

bestrijding van gladheid en het sneeuwvrij maken van de wegen in Rozendaal.   

Ten slotte wordt de nodige aandacht aan voorlichting besteed. Geregeld worden er  

verkeersveiligheidspublicaties in het gemeenteblad afgedrukt.  

 

Actiepunten Openbare orde: 

A. Geweldsmisdrijven 

- Veilige status quo handhaven .  
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B. Woninginbraak 

- Organiseren inbraakpreventieavond 

- Opstarten project waaks om hondenbezitters te mobiliseren 

- Voorlichting op de gemeentelijke website en in het gemeenteblad 

- Faciliteren van deurkierstandhouders 

- Opleiden vrijwilliger in voorlichting over politiekeurmerk veilig wonen 

C. Autocriminaliteit  

- Intensieve voorlichting in samenspraak met de politie 

- Flyeractie politie en buurtpreventieteam continueren 

- Extra toezicht politie op de "hot spots"en de "hot times"   

  

D. Conflicthantering 

- Bestaand beleid voortzetten. 

 

E. Jeugdoverlast: 

- Bestaand beleid voortzetten. 

 

F. Verkeersveiligheid: 

- Locatie Brede school: specifieke aandacht voor de verkeersveiligheid.  

- Overigens bestaand beleid voortzetten. 
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2. SOCIALE VEILIGHEID: 

Sociale veiligheid betreft de bescherming of het zich beschermd voelen tegen gevaar dat 

veroorzaakt wordt door of dreigt van de kant van menselijk handelen in de openbare ruimte.  

Sociale veiligheid heeft dan ook te maken met leefbaarheid. Voelt men zich in de eigen 

omgeving senang.   

Sociale veiligheid gaat daarom vooral over de sociale cohesie in onze gemeente, met 

naoberschap, ken uw buren. Die sociale cohesie is in een kleine gemeente als de onze, sterker 

dan in grotere gemeenten. Die sociale cohesie kan van pas komen bij het opstarten van het 

project waaks, zoals aangegeven in het vorige hoofdstuk of bij een nieuwe werkwijze van het 

buurtpreventieteam, aangepast aan de digitale mogelijkheden van vandaag.  

 

A. Ouderen 

Onze bevolking is relatief oud. Een kwart van onze inwoners is 65+ en ongeveer de helft 

daarvan is zelfs 75 jaar of ouder. Het gemeentebestuur vind aandacht voor deze categorie van 

essentieel belang. Vandaar dat ouderen ook mede bepalend zijn geweest bij de voorstellen in 

het plan van aanpak woninginbraak.    

Gelukkig is uit de voorlopige uitkomsten van een huisbezoekproject voor inwoners van 75 en 

ouder dat onlangs is gehouden, gebleken dat de overgrote meerderheid van de respondenten 

zich veilig voelt in Rozendaal.  

Niettemin maakt de politie zich zorgen over de gevaren van insluiping en over het fenomeen 

“oplichting aan de deur”, waar met name oudere bewoners het slachtoffer van worden.  
Daarom heeft de politie onlangs een plan van aanpak tegen de zogenaamde "babbeltruc" 

vastgesteld. Door deze babbeltruc proberen oplichters mensen af te leiden om er vervolgens 

(of een handlanger aan de achterdeur) met waardevolle spullen van door te gaan. Op de 

website van de gemeente www.rozendaal.nl treft u nadere informatie over dit onderwerp aan.  

Tegen oplichting aan de deur hanteert de gemeente voor het aanbieden van diensten huis een 

vergunningstelsel. Dat houdt in dat het zonder vergunning verboden is om aan huis goederen 

en/of diensten aan te bieden.  

Om het fenomeen insluipingen tegen te gaan is het noodzakelijk dat onze inwoners geen 

gelegenheid aan insluipers bieden. Periodiek zal in het gemeenteblad aandacht voor deze 

problematiek worden gevraagd. 

 

B. Jeugd 

Jeugdproblematiek doet zich in Rozendaal niet of nauwelijks voor. De burgemeester heeft 

periodiek overleg met de schoolbesturen in Rozendaal. Het beleid van de scholen zelf is er op 

gericht om overlast zo veel mogelijk terug te dringen. Ook over de Rhedense 

sportverenigingen op ons grondgebied bereiken de gemeente weinig tot geen klachten.  

Op basis van regionale afspraken ondersteunt Rozendaal het bureau Halt, een project om 

jongeren die over de schreef zijn gegaan te corrigeren. Het afgelopen jaar (2012) is er 

overigens niemand vanuit Rozendaal naar HALT doorverwezen.     

Bovengenoemde omstandigheden geven geen aanleiding voor een extra lokale beleidsimpuls.   

 

C. Milieu (Afval) 

Door het ontbreken van industrie en de daarmee gepaard gaande opslag van gevaarlijke 

stoffen, is de kans op een industriële ramp in Rozendal zeer gering. Door de nabijheid van de 

op Arnhems grondgebied gelegen A-12 en het incidentele vervoer van gevaarlijke stoffen dat 

daarover plaats vindt, is een milieu-incident dat ook effect heeft op Rozendaal niet 

uitgesloten. De Veiligheids- en Gezondheisregio Gelderland-midden, waar Rozendaal deel 

van uitmaakt, heeft hiervoor een milieuincidentenplan ontwikkeld.  

http://nl.wikipedia.org/wiki/Openbare_ruimte


 6 

Tegen geluidsoverlast van de A-12 is een geluidsscherm geplaatst, dat klachten in de nieuwe 

wijk op de Del moet voorkomen en het aantal klachten in de bestaande wijk Kapellenberg 

heeft doen verminderen. Het aantal klachten over geluidsoverlast van de horeca is in 

Rozendaal gelukkig ook zeer beperkt.    

De overlast van Hondenpoep heeft het gemeentebestuur bestreden door het plaatsen van een 

aantal afvalbakken in de gemeente en bijbehorende zakjesautomaten. Het aantal klachten over 

hondenpoep is daardoor verminderd. In 2012 heeft de gemeente zelfs geen enkele klacht over 

hondenpoep bereikt.    

 

D. Openbare verlichting/groenonderhoud/speeltoestellen etc. 

Een goed leefklimaat draagt bij aan sociale veiligheid. Verloedering werkt onveiligheid in de 

hand. Het gemeentebestuur hecht er daarom aan dat de openbare ruimte zo goed mogelijk 

ingericht is en blijft.  

De openbare verlichting, het groenonderhoud en de speelplaatsen in onze gemeente zijn op 

orde. Van zogenaamde “enge plekken” is geen sprake in de bebouwde kom van Rozenaal.  
Bij het ontwikkelen van het terrein De Del en bij het bouwen van een nieuwe school zal 

nadrukkelijk ook de sociale veiligheid worden betrokken.  

Periodiek vindt onderhoud van de trottoirs plaats. Incidentele verzakkingen/mankementen 

worden tussentijds verholpen. 

De speeltoestellen in de gemeente voldoen aan de kwaliteitseisen. Het hoofd Openbare 

Werken zorgt er voor dat deze jaarlijks gecontroleerd worden en dat eventueel benodigde 

herstelwerkzaamheden zo spoedig worden uitgevoerd. 

Een maal per jaar worden de bomen in de gemeente gecontroleerd. Aan de hand van de 

inventarisatie wordt er waar nodig gesnoeid en worden eventuele zieke bomen verwijderd. 

Omgevallen bomen of afgebroken takken worden eveneens zo spoedig mogelijk door of in 

opdracht van Openbare werken verwijderd. Sinds een aantal jaren worden eikenbomen 

behorend tot het gemeentelijke bomenbestand in het seizoen gecontroleerd op de 

aanwezigheid van de eikenprocessierups. Bomen langs de provinciale weg worden preventief 

behandeld. Deze activiteiten zullen de komende jaren worden voortgezet.  

 

E. Alcohol/Drugs/Prostitutie: 

Over deze onderwerpen ontvangen burgemeester en wethouders niet of nauwelijks 

verontrustende signalen. Wat er zich achter de voordeur afspeelt onttrekt zich aan de 

waarneming van het gemeentebestuur. In Rozendaal is op deze terreinen in ieder geval geen 

sprake van maatschappelijke problematiek.  

De gemeente heeft echter wel degelijk beleid op deze terreinen. Zo moeten inrichtingen waar 

alcoholhoudende drank wordt geschonken naast een drank en horecavergunning ook 

beschikken over een horeca-exploitatievergunning op basis van de APV. Dit 

vergunningstelsel vergemakkelijkt gemeentelijk optreden tegen eventuele incidenten. 

Gelukkig hebben zich in Rozendaal de laatste jaren niet of nauwelijks serieuze incidenten 

voorgedaan. In overleg met de politie is een verbod om binnen de bebouwde kom alcohol op 

straat te gebruiken of (aangebroken flessen/blikken) bij zich te hebben in de algemene 

plaatselijke verordening opgenomen. 

In het recente verleden bereikten de politie een aantal klachten over openbaar drugsgebruik op 

een braakliggend terrein op De Del. Sinds de terreineigenaar op zijn verantwoordelijkheid is 

aangesproken en orde op zaken heeft gesteld zijn er geen klachten meer binnengekomen.  

Op grond van landelijke wetgeving moet iedere gemeente minimaal 1 sexinrichting op haar 

grondgebied toestaan. Een nul-optie is wettelijk gezien (nog) niet mogelijk. Rozendaal heeft 

dat wettelijke minimum in de APV naar een lokaal maximum omgezet, waarbij de vestiging 

van een sexinrichting in de bebouwde kom, op grond van het bestemmingsplan is uitgesloten.  
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Actiepunten Sociale Veiligheid: 

 

A. Ouderen: 

Bestaand beleid voortzetten 

 

B. Jeugd:  

Geen aanleiding tot extra lokale beleidsimpuls 

 

C. Milieu: 

Bestaand beleid voortzetten 

 

D. Openbare verlichting/groenonderhoud/speeltoestellen etc. 

Bestaand beleid voorzetten  

 

E. Alcohol/Drugs/Prostitutie: 

Bestaand beleid voortzetten.
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3. BRANDVEILIGHEID en RAMPENBESTRIJDING: 

 

I. Brandveiligheid 

Brandveiligheid is een verantwoordelijkheid van Rijk, gemeenten, eigenaren 

en exploitanten van terreinen en gebouwen. Veel mensen verblijven, werken, recreëren 

dagelijks in gebouwen en lopen meer of minder risico’s. Het is de taak van genoemde partijen 
om die risico’s zo klein mogelijk te maken. Dat laat onverlet de eigen verantwoordelijkheid 

van de burger er op toe te zien dat het gebouw waarin hij woont, werkt of recreëert veilig 

genoeg is voor het door hem beoogde gebruik, bijvoorbeeld door de eigen woning te voorzien 

van rookmelders. De verantwoordelijkheden van bovengenoemde partijen vullen elkaar aan. 

Het Rijk bepaalt de spelregels en creëert voorwaarden voor de uitvoering. Eigenaren en 

exploitanten dienen ervoor te zorgen dat hun gebouw aan voorwaarden voor brandveiligheid 

voldoet. De gemeente moet erop toezien dat dit daadwerkelijk gebeurt en het eventueel 

afdwingen. Gelet op de bovengenoemde diversiteit aan actoren is ook brandveiligheid een 

thema dat een integrale aanpak behoeft.  

 

A. Beperken en bestrijden van Brand:  

Rozendaal is ook wat brand betreft een relatief veilige gemeente. In de afgelopen jaren 

hebben zich nauwelijks branden van enige omvang in Rozendaal voorgedaan.  

Op grond van de wet op de veiligheidsregio's is het college van burgemeester en wethouders 

belast met de brandweerzorg. Rozendaal beschikt echter niet over een eigen brandweerkorps 

maar maakt op basis van de gemeenschappelijke regeling Rheden – Rozendaal tot 1 januari 

2014 gebruik van de diensten van het brandweerkorps van Rheden (op die datum gaan de 

lokale korpsen op in het regionale korps Gelderland-Midden). Het korps bestaat grotendeels 

uit vrijwilligers waarvan er helaas maar weinigen uit Rozendaal afkomstig zijn.  

Het grootse gevaar dat Rozendaal bedreigt is een bosbrand. Hoewel de kans op een 

natuurbrand relatief klein is, de laatste grote bosbrand vond in 1976 plaats, kunnen de 

gevolgen groot zijn. De hulpverleningsdiensten en de gemeente hebben dan ook de nodige 

maatregelen getroffen. De veiligheidsregio heeft een multidisciplinair bestrijdingsplan 

natuurbrand opgesteld.  De brandweer oefent periodiek op de bestrijding van natuurbranden 

en heeft extra watervoorzieningen in het buitengebied aangebracht. In de Imbos is, mede ter 

bescherming van de inwoners aldaar, reeds een bluswatervoorziening gerealiseerd en met 

behulp van defensie zal bovendien nog een waterput in ons buitengebied worden geslagen. 

Om het risico van een natuurbrand te beperken participeert de gemeente in het Veluwse 

bosbrandcomité dat in droge periode's controlevluchten boven de Veluwse natuurgebieden 

uitvoert. Ten slotte zijn ten behoeve van de bereikbaarheid van het buitengebied 

(natuurgebied) bij calamiteiten, door de hulpverleningsregio Gelderland-Midden afspraken 

gemaakt met de Vereniging Natuurmonumenten. Met behulp van de brandweer kunnen op die 

manier ook ambulances ter plaatse eventuele slachtoffers bereiken. 

Samenvoeging brandweerkorpsen:                                                                                           

Op grond van de Wet op de veiligheidsregio's is het college van burgemeester en wethouders  

belast met de brandweerzorg. De wijze waarop de brandweer nu is georganiseerd: relatief 

kleine lokale korpsen met een beperkte beroepsbezetting, maakt de organisatie kwetsbaar. De 

rijksoverheid heeft dan ook met een wetswijziging de vorming van regionale korpsen 

verplicht gesteld, waarmee wordt beoogd om een goede brandweerzorg tegen redelijke kosten 

te kunnen bieden. Door het grootschaliger organiseren van het beheer en de aansturing van de 

brandweer, zouden de taken efficiënter kunnen worden georganiseerd. Ter uitvoering van die 

wettelijke verplichting worden de verschillende korpsen in Gelderland-midden samengevoegd 

tot één regionaal korps. Naar verwachting zal deze samenvoegingsoperatie in 2014 zijn beslag 
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krijgen. Uitgangspunt van deze operatie is dat deze reorganisatie geen negatieve gevolgen 

mag hebben voor het huidige veiligheidsniveau en niet tot hogere kosten zal leiden.     

Overigens blijven de lokale posten wel bestaan en zullen de brandweervrijwilligers vanuit hun 

lokale posten betrokken blijven. De band met de lokale gemeenschap kan hierdoor behouden 

worden. 

 

B. Voorkomen van brand.  

 

Bouw- en woningtoezicht & Milieu 

Gemeentelijke taken op basis van bijzondere wetgeving, als bouw- en woningtoezicht en  

milieu zijn gerelateerd aan brandveiligheid. De controle op de wettelijke voorschriften bij 

omgevingsvergunningen op basis van deze gemeentelijke taken wordt namens het 

gemeentebestuur uitgevoerd door functionarissen van de gemeente Rheden. Indien  

noodzakelijk wordt de brandweer om advies gevraagd. 

 

Gebruiksvergunningen/meldingsplicht 

Ten aanzien van het brandveilig gebruik van gebouwen is met de invoering van het nieuwe 

Bouwbesluit, het brandveiligheidsniveau geüniformeerd en is de verantwoordelijkheid bij de 

gebruiker neergelegd. Op basis van de huidige wettelijke voorschriften telt de gemeente nog 

slechts 4 vergunningplichtige gebouwen: Hospice Rozenheuvel, Kliniek Klein Rosendael, de 

Dorpsschool en de Torckschool. Deze gebouwen zijn, na advisering door de brandweer, door 

het gemeentebestuur van een gebruiksvergunning voorzien en worden periodiek door de 

brandweer gecontroleerd. Ten aanzien van de ontruiming van het Hospice bij calamiteiten zijn 

bovendien door de brandweer afspraken met het bestuur van het Hospice gemaakt.  Daarnaast 

zijn er op basis van het gebruiksbesluit nog enige meldingplichtige gebouwen, waaronder het 

gemeentehuis, Het Rhedens en Kasteel Rosendael. Ook deze worden periodiek door de 

brandweer gecontroleerd.  

Nieuwe gebouwen in de gemeente of verbouwingen aan bestaande gebouwen die van een  

gebruiksvergunning zijn voorzien, worden bij de brandweer aangemeld voor controle.   

Om die controles te borgen heeft het college van burgemeester en wethouders onlangs het 

handhavingsbeleidsplan risicobeheersing en het daarbij behorende uitvoeringsplan toezicht 

brandveiligheid Brandweer vastgesteld.   

 

Objecten die geen bouwwerk zijn, zoals bijvoorbeeld een tent vallen niet onder het 

Bouwbesluit. Toch kan ten aanzien daarvan noodzakelijk zijn brandveiligheidseisen te stellen. 

Voor die gevallen heeft de gemeenteraad een brandbeveiligingsverordening opgesteld, op 

grond waarvan het is verboden een object als omschreven in de verordening zonder of in 

afwijking van een door het college verleende gebruiksvergunning in gebruik te hebben. Met 

name bij evenementen kan dit aan de orde zijn.  

 

C. Evenementenvergunningen 

Ten behoeve van vergunningen op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV),  

zoals bijvoorbeeld ten behoeve van evenementen, wordt standaard nagegaan of er een relatie 

is met brandveiligheid en als dat zo is, wordt zowel de brandweer als de veiligheidsregio 

schriftelijk om advies verzocht. Indien noodzakelijk controleert de brandweer van te voren of  

de vereiste voorwaarden ook daadwerkelijk zijn ingevuld. 
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D. Verbranden van afvalstoffen 

In de algemene plaatselijke verordening heeft het gemeentebestuur een verbodsbepaling 

opgenomen voor het verbranden van afvalstoffen in de open lucht. Op advies van de 

brandweer wordt er door het college een restrictief beleid gevoerd ten aanzien van het 

verlenen van ontheffingen.    

 

 Activiteiten: 

- Er op toezien dat de samenvoeging van de lokale brandweerkorpsen geen negatieve 

gevolgen heeft voor het lokale veiligheidsniveau. 

- Aandacht voor de werving van Rozendaalse brandweervrijwilligers. 

- Bestaand beleid voortzetten en waar nodig aanpassen aan gewijzigde wet- en 

regelgeving.   
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II. RAMPENBESTRIJDING: 
 

Wegens het ontbreken van diverse risicovolle objecten in de gemeente is de kans op een ramp 

ven enige omvang beperkt. Rozendaal heeft geen zware industrie met de daarmee gepaard 

gaande opslag van gevaarlijke stoffen. Rozendaal heeft geen LPG-tankstation binnen de 

gemeentegrenzen of in de directe nabijheid en de gemeente ligt ook niet in de nabijheid van 

een vliegveld (Het zweefvliegveld Terlet niet meegerekend).   

 

Op grond van de Wet op de Veiligheidsregio’s  is het college van burgemeester en 

wethouders belast met de organisatie van de rampenbestrijding en crisisbeheersing.  

Op grond van die wet zijn de colleges van de gemeenten in een regio een gemeenschappelijke 

regeling aangegaan waarbij aan het bestuur van de veiligheidsregio onder andere het 

voorbereiden op en het organiseren van de rampenbestrijding is opgedragen. Dat bestuur heeft 

inmiddels de risico’s op branden, rampen en crisis in een regionaal risicoprofiel vastgelegd.  

Het zal u niet verbazen dat op basis van dat risicoprofiel een natuurbrand het grootste risico is 

dat Rozendaal bedreigt. Ter bestrijding van dat gevaar heeft de regio een multidisciplinair 

bestrijdingsplan natuurbrand opgesteld.   

Daarnaast kan een incident op de A-12, die overigens op Arnhems grondgebied ligt, een 

behoorlijke impact op onze gemeente hebben. Voor dergelijke incidenten heeft de 

veiligheidsregio een specifiek milieuincidentenplan gereed.  

De burgemeester heeft het opperbevel in geval van een ramp of van ernstige vrees voor het 

ontstaan daarvan. Degenen die aan de bestrijding van een ramp deelnemen, staan onder zijn 

bevel. Hij wordt daarbij ondersteund door een door hem samengesteld gemeentelijk 

beleidsteam (BGT) en vanuit de regio ondersteund door een regionaal operationeel team 

(ROT).  

 

Regionaal Crisisplan  

Het algemene bestuur van de veiligheidsregio heeft in 2011 een regionaal crisisplan 

opgesteld, ter vervanging van de gemeentelijke rampenplannen. Dit plan omvat een 

beschrijving van de organisatie, de verantwoordelijkheden, de taken en bevoegdheden met 

betrekking tot de maatregelen en voorzieningen inzake de rampenbestrijding en de 

crisisbeheersing. De regionalisering uit zich onder andere in een gezamenlijke stafsectie 

bevolkingszorg in het regionale crisiscentrum in Arnhem, van waaruit leiding wordt gegeven  

aan de uitvoering van de gemeentelijke processen: 

- Publieke zorg (verplaatsen van mens en dier, opvang, voorzien in primaire 

levensbehoeften en bijzondere uitvaartzorg) 

- Communicatie (persvoorlichting, Publieksvoorlichting en Verwanteninformatie).  

- Omgevingszorg (Milieubeheer, Ruimtebeheer en Bouwbeheer).  

- Evacuatie (grootschalige verplaatsing van mens en dier) 

- Informatie (Registratie slachtoffers, schaderegistratie en verslaglegging;  

- Ondersteuning (bestuurlijke  en juridische ondersteuning, financiële controle, 

protocollaire zaken, adviseurs en preparatie nafase).  

 

Met name het proces Communicatie, dat de laatste jaren steeds belangrijker is geworden, 

wordt grotendeels regionaal verzorgd om te voorkomen dat er met "verschillende monden" 

wordt gesproken.  
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Gemeentelijk coördinatiecentrum  

Omdat de gemeentelijke organisatie te klein is om de benodigde taken bij een ramp 

zelfstandig te kunnen uitoefenen heeft onze gemeente samenwerking gezocht met, en 

collegiaal gevonden bij, buurgemeente Rheden, waarbij de onder A. genoemde gemeentelijke 

processen in gezamenlijkheid met de gemeente Rheden worden uitgevoerd.  

Een en ander geschiedt op basis van de gemeenschappelijke regeling Rheden–Rozendaal. 

In dit kader is afgesproken dat als er in verband met een ramp in Rozendaal een gemeentelijk 

coördinatiecentrum moet worden ingericht, dit zal worden ingericht op het gemeentehuis van 

Rheden in De Steeg en dat de burgemeester van Rozendaal alsdan een beroep kan doen op de 

faciliteiten en de ambtelijke ondersteuning van de gemeente Rheden.  

Als tegenprestatie participeren een aantal Rozendaalse gemeenteambtenaren in de bezetting 

van de gezamenlijke gemeentelijke processen en nemen zowel de gemeentesecretaris als de 

medewerker openbare veiligheid deel aan een piketregeling voor het gemeentelijk 

beleidsteam voor beide gemeenten.  Dat door de burgemeester samen te stellen team bestaat 

naast de burgemeester (voorzitter) in ieder geval uit de commandant van de brandweer (de 

operationeel leider), de districtschef van de politie en het hoofd van de geneeskundige dienst 

en zal zijn intrek nemen in het coördinatiecentrum in De Steeg.  

 

Inmiddels heeft ook de gemeente Doesburg zich bij het samenwerkingsverband ten aanzien 

van de rampenbestrijding aangesloten. Ook voor Doesburg zal in het geval van een calamiteit 

een gemeentelijk coördinatiecentrum op het gemeentehuis in De Steeg worden ingericht. 

Mocht de calamiteit het gebruik van het gemeentehuis in de Steeg onmogelijk maken kan 

worden uitgeweken naar het gemeentehuis van Doesburg.  

 

Opleidingen en Oefenen: 

De Rozendaalse ambtenaren die een functie hebben binnen de rampenbestrijding hebben in 

het verleden de basisopleiding rampenbestrijding gevolgd en inmiddels, in gezamenlijkheid 

met de Rhedense functionarissen, een instructiedag betreffende de nieuwe structuur van de 

rampenbestrijding. Daarnaast wordt de gemeentelijke ambtenaar rampenbestrijding indien 

nodig bijgeschoold en periodiek getraind ten aanzien van het op de rampenbestrijding 

toegespitste informatiesysteem voor de regio. Ten slotte zullen in 2013 de burgemeester en de 

loco-burgemeester met hun collega's van Rheden worden getraind ten aanzien van hun 

bestuurlijke rol bij de rampenbestrijding.  

Met de regionalisering van de rampenbestrijding zijn ook de jaarlijkse lokale bestuurlijke 

oefeningen geregionaliseerd. De veiligheids- en gezondheidsregio heeft daartoe een 

multidisciplinair beleidsplan opleiden, trainen en oefenen (2012-2015) opgesteld. In 

september 2013 is er een oefening voor de gemeente Rozendaal gepland in het crisiscentrum 

in De Steeg.  

 

Pandemieën:  

Een pandemie is een epidemie op wereldwijde schaal, waarbij er sprake is van een 

besmettelijke ziekte die zich snel en gemakkelijk verspreidt. Een pandemie brengt het risico 

van ontwrichting van de samenleving met zich mee. Zijn er nog wel voldoende niet- 

geïnfecteerden om de vitale functies in de samenleving uit te blijven oefenen, waaronder het 

verzorgen van de wel geïnfecteerden. De afdeling Geneeskundige Hulp bij rampen en 

ongevallen (GHOR) van de veiligheidsregio heeft ter voorbereiding op een pandemie een  

draaiboek infectieziekten opgesteld met daarin een hoofdstuk over pandemieën. Het college 

van burgemeester en wethouders heeft voor het functioneren van de ambtelijke organisatie bij 

een pandemie een continuïteitsplan opgesteld voor de meest noodzakelijke processen.  
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Risicomanagement bij incidenten niet zijnde rampen 

Met de directeur van de basisschool en de directeur van scholengemeenschap Het Rhedens en 

de locatiedirecteur van Het Rhedens in Rozendaal zijn afspraken gemaakt over het managen 

van incidenten, waarbij leerlingen en/of personeel van de school betrokkene zijn en die niet 

onder de definitie van een ramp of zwaar ongeval, als bedoeld in de Wet op de 

Veiligheidsregio’s, vallen maar die wel de nodige commotie in de gemeenschap teweeg 

(kunnen) brengen.  

 

Activiteiten: 

1. Bestaand beleid voortzetten 

2. Ontwikkelingen binnen de veiligheidsregio volgen  


